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Curso de Nivelamento em Avaliagdo Ambiental Estratégica
Mdédulo IV (11 e 12/05/2009)

Ndjila Rejanne Alencar Julido Cabral

1. Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de gestdo
sustentdvel para o Bioma Caatinga

2. Caracterizagdo da situagdo atual ou de referéncia para o
projeto Mata Branca.

3. Elaboragdo do escopo de AAE para o projeto Mata Branca:
fundamentos, objetivos, conceitos fundamentais.
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Da necessidade da Avaliagdo Ambiental Estratégica para
gestdo sustentdvel para o Bioma Caatinga

As decisdes governamentais (PPP) tém causado significativos
impactos no meio ambiente?

Os projetos do setor agropecudrio no Bioma Caatinga requerem
desmatamento?

Os planos e programas desenvolvidos no Bioma trazem
salvaguardas ambientais?

A politica energética do estado considera a diminuigdo do uso de
lenha, em horizonte temporal?

Existe necessidade da realiza¢do de Avaliagdo
Ambiental Estratégica?




Qualidade da Avaliagdo Ambiental Estratégica

Realmente influencia no processo decisério?

Induzird para o desenvolvimento sustentdvel ou contribuird para
maior degradacdo ambiental?

Se a AAE ndo influenciard as decisdes, vale a pena realizd-la?

AAE de boa qualidade deve informar os planejadores, os tomadores
de decisdo e o publico afetado sobre a sustentabilidade das decisdes
estratégicas.

E fundamental enfatizar os resultados que podem ser
obtidos com a realizacdo da AAE.




Em virtude da auséncia de legislagdo ou regulamentagdo,
interessante haver um acordo entre os interessados e seus
objetivos. E realmente necessario?

!

Necessdrio se definirem os objetivos da AAE,
antes de se iniciar o processo.

U

Influenciar diretamente o desenho ou redesenho de PPP que levem
em conta os impactos socioambientais.

U

Formular opgdes estratégicas




atay

A AAE possibilita a andlise de compatibilidade da politica com
outros PPP governamentais (articulagdo horizontal).

Uma politica de conservacdo e gestdo sustentdvel para o Bioma
Caatinga deve articular com quais outras?

Deve-se dar énfase em politicas publicas estaduais, com o objetivo
de analisar como essas impactam a gestdo dos recursos naturais na
Caatinga?

O foco poderia ou deveria ser nas politicas de nivel estadual, mas
também deverdo ser consideradas as politicas federais? Quais?
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Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de gestdo
sustentdvel para o Bioma Caatinga

Trés principais fungdes da AAE sdo:

(1) integragdo do meio ambiente e das questoes de
sustentabilidade em processo estratégico;

(2) avaliagdo das oportunidades e riscos das opgoes
estratégicas; e

(3) validagdo da avaliagdo dos processos estratégicos e das
tomadas de decisdo.




atay

Pratica da avaliagdo de Impacto em cascata em um sistema de
plane jamento de turismo

Politicas Planos Programas Projetos
admiristrativo -— -— -—
(LAE) (AAE) (LAE) (ELA)
Federal Politica Macional Flano Macional de Programa Naacional de Constrogio
o Tunsmo Incentivo ao Tunismo  Rotewos Turisticos de estradas
Integrados
Politica Estadual  Plano Estadual de Programa de Incentive  Implantacio de
Estadual dio Turismo Deserrvolvimetto aprojetos turisticos resorfsfhotel de
do Turismo gratide potte

Politica Mumicipal  Plano Municipal de Programa de Diversi- . Construcio de
do Turismo Incentivo ao Turismo  ficacdo de oferta Centro de Feiras
turistica e Ewventos

Municipal
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Quadro de Processo Integrado de Avaliagdo Ambiental

ustificativa alternativas mitigacio
tecnoligica | local
Politicas Politica tnacro- | Estratémas  de | Desenwolvinento | Mega  projetos,
econdnica desenvolvimento | regional por exetnplo,
setonal, por canats
Paolitica exemplo,
arnhiental transporte =
ETETrTa
Programas Estratégias  de | Suprimento  de
conservacio eflergia, por
exemplo,  dleo,
gas, tuclear e
Planos Gerenciarnento Planos de Bacias
ntegrado de
bacias
hidrograficas
projetos Padriies Avaliacio de
atnbientais, por npactos
exetnplo, especificos
gualidade da
agua e producio
de pemzes

a
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Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de gestdo
sustentdvel para o Bioma Caatinga

Se uma AAE for feita em determinada regido, provavelmente,
na maioria dos casos, o EIA é necessdrio; pois na prdtica a AAE diz
respeito a propostas amplas e alternativas, enquanto o EIA é
requerido em virtude de um projeto especifico (empreendimento ou
atividade) e que requer maior detalhamento de informagoes a
respeito dos efeitos deste determinado empreendimento no meio
ambiente. A AAE pode auxiliar na preparagdo de um EIA, mas ndo

removera sua hecessidade (inclusive legal).
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sustentdvel para o Bioma Caatinga
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Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de gestdo
sustentdvel para o Bioma Caatinga

Bioma Caatinga € um componente importante e sua manutengdo é
chave para sustentabilidade, pois:
- E vital, é parte integrante do sistema de suporte para vida;
- E base para adaptagdo e para as mudangas rdpidas do meio ambiente;
- E essencial pra manutengdo dos recursos hidricos e uso do solo, que
possibilitam a base de subsisténcia dos beneficios econémicos;
- Possui valor socioeconomcio, entre estes de turismo ou outros
- Possui populagdo que gostaria de manté-lo conservado, em virtude do

valor da biodiversidade.
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O que a AAE pode fazer para o Bioma Caatinga

A AAE tem a possibilidade de auxiliar no alcance de um elevado
nivel de protecdo ambiental e ¢é identificado em Acordos
Internacionais importantes (notadamente a Convengdo da
Biodiversidade) como uma importante ferramenta na promogdo da

conservacgdo e do uso sustentavel da biodiversidade.

Reflete os objetivos principais de conservagdo e uso sustentadvel

da biodiversidade: o principio da precaugdo e o principio da "ndo perda

liquida".
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Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de gestdo
sustentdvel para o Bioma Caatinga

O principio da precaugdo implica na presungdo em favor da protegdo
da biodiversidade onde o conhecimento requer assegurar efetiva
mitigagdo ou compensagdo por significantes impactos adversos

identificados.

Pode também ser aplicado em situagées onde existe evidéncia
suficiente que sugira que é possivel acontecer impactos adversos, mas

ndo ha informacdo suficiente de confirmagcdo da ndo existéncia de

impacto.
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Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de gestdo
sustentdvel para o Bioma Caatinga

O principio da "ndo perda liquida” requer o status quo para ser
mantido em termos de aspectos quantitativos e qualitativos da

biodiversidade (quanto existe, de que maneira estd estruturada e
distribuida).

Ndo implica que ndo haverad nenhuma perda de biodiversidade. O
principio pretende promover o desenvolvimento sustentdvel no qual
todas as diversas variedades de genes, espécies e ecossistemas sdo
mantidos e significantes redugoes na biodiversidade sdo evitados

nestes niveis.
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Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de gestdo
sustentdvel para o Bioma Caatinga

A AAE é particularmente aconselhada para promover a manutengdo
da biodiversidade, pois pode:
- Inserir os objetivos de biodiversidade nos planos de desenvolvimento,
-Promover uma oportunidade para aqueles que tem interesse em, e
responsabilidade sobre a biodiversidade, de maneira a influenciar no
planejamento de desenvolvimento,

-Identificar alternativas amigdveis para manutengdo da biodiversidade,




Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de gestdo
sustentdvel para o Bioma Caatinga

- focar em longo prazo e em escalas maiores,

- considerar todas as ameagas que afetam a biodiversidade da drea,
possibilitando a avaliagdo das ameagas cumulativas e de seus impactos,

- sugerir estratégias efetivas de mitigagdo para assegurar a ndo perda
liquida da biodiversidade, permitindo tempo suficiente para assegurar
que estas agoes mitigadoras acontecam,

- estabelecer monitoramento pra prover informagdo sobre a
biodiversidade e para tfornar possivel as medidas remediadoras

necessarias aos ecossistemas.




Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de gestdo
sustentdvel para o Bioma Caatinga

Links entre objetivos, indicadores e outros aspectos da AAE

SEA objectives ... other objectives

|

SEA indicators «..... other indicators

/ and targets and targets

Baseline —— prediction —— monitoring

! |




Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de gestdo
sustentdvel para o Bioma Caatinga

Os objetivos da AAE devem ser suficientemente detalhados
para assegurar que todas as questdes criticas do bioma Caatinga
sejam levantadas. No entanto, eles devem ser, também,
mensurdveis, primariamente, na base de informagdes existentes
e/ou em novas informagdes que possam rapidamente serem
coletadas durante o processo da AAE.

Para permitir que os objetivos ou que as metas sejam
monitorados, e avaliados no momento em que forem atingidos, eles
devem ser formulados seguindo, por exemplo o principio SMART

(Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Time bound).
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Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de gestdo
sustentdvel para o Bioma Caatinga

/

E necessdrio estabelecer os objetivos em diferentes niveis, para
assegurar que planos serdo consistentes com as exigéncias

internacionais, nacionais e locais.

A Figura mostra que para planos hierdrquicos é hecessdrio

estabelecer objetivos correspondentes em cascata.
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sustentdvel para o Bioma Caatinga

Cascading -

objectives
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Figure 3. Schematic illustrating the relationship between SEA and ElA, and the scope of the
cormresponding Regulations (from EU Directives)
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Exemplo

Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de gestdo
sustentdvel para o Bioma Caatinga

Objectives

| Indicators

International! national

+  Avoid damage to designated wildlife sites
(natiocnal, international ) and protected
species

Reported levels of damage to designated sites

+  Meet SPA SAC and Ramsar objectives

*  Achieve favourable condition on
internationally and nationally important
wildlife sites

Favourable condition of internationally and
nationally important sites

Reported condition of nationally mportant
wildlife sites

Site integnty based on condition of designated
features of interest

+  Meet UK BAF objectives
+  Mamian or enhance BAP habitats and
species in line with UK BAP targets

Achievement of Biodiversity Action Plan
ohjectives and targets (UK and country specific)
is promoted

+  Confribute to sustainable development
+ g reverze the long t2rm decline in
farmland kirds

Mational headline ndicators, eq populations of
farmiand birds

Regional biodiversity interasts

+ [Meet Regicnal BAP objectives
+ Maintan or enhance BAP habitats and
species in ling with targets

Achisvement of Biodiversity Action Plan
objectives and targets {regional) is promoted

+  Strengthen regional biodiversity
parnerships and infomaton

Active partnerships and mechanisms for
information gathering and sharng established

I ocal biodiversity interesis

«  Maintain local bicdiversity

Mumber and area of Sites of Interest for Mature
Conservation (SINCs) and Local Naturs:
Reserves (LNRs) within the plan area

(number and hectarss)
Mumberfarea of Local Nature Reserves

*  Meetlocal BAP targets

Achievement of BAP targets (local)

+*  Encourage local access to and ownership
of biodiversity

*  Provide opportunities for people to come
into contact with and appreciate wildlife
and wild places

Levels of recreation acfivity asscciated with
biodiversity (eg vizis fo wildlife reserves or
vigitor centres)

Achievement of ‘Accessible Natural
Greenspace Standards’ (English Mature)

Biodiversity in the wider countryside

+  Enhance biodiversity in the wider
countryside

+  Restore the full range of characteristic
habitatz and species to viable levels

+ Safeguard genetic resources by protecting
species populations, and the habitatz and
ecological processes on which they
depend

Number of characternsiic rare species and
priority habitats

Area and guality of habitat in relaton to range-
size requirements

Area of land actively managed for nature
consenvation

River quality objectives




